Asuntos Académicos

CREACION DE NUEVAS UNIVERSIDADES

VISTO:

el pedido de informe respecto de la creacion de la
Universidad Pedagdgica

Nacional (Expediente 834 —D. -13), de acuerdo con
lo previsto por el articulo

48° de la Ley de Educacion Superior. Y

CONSIDERANDO:

que la Comisidn de Asuntos Académicos ha procedido
a su tratamiento y elevado un

despacho al Comité Ejecutivo haciendo

observaciones y recomendaciones

pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto por el Ac.

PI. N° 325/99 y el Ac. PI.

880/13;

que ese cuerpo aprobo el dictamen mediante Resol.
C.E. N°912/13.

Por ello,

Acuerdo Plenario, N° 894/14
Mendoza, 27 de marzo de 2014

EL CONSEJO INTERUNIVERSITARIO NACIONAL

ACUERDA:

Articulo 1°: Aprobar el despacho que se adjunta
como anexo referido al proyecto

de la Universidad Pedagdgica Nacional (Expediente
834 -D. -13), con la

recomendacion final, dandose por cumplido el
informe previo previsto por el

articulo 48° de la Ley 24.521.

Articulo 2°: Registrese, dése a conocer y

archivese



Ac. Pl. N° 894/14 — anexo

Proyecto de Ley. Expediente: 834-D-2013. Creacion
de la Universidad Pedagogica
Nacional

Descripcion del Proyecto:

15. A los efectos de dar tratamiento al

proyecto, el presente informe ajusta

su andlisis a lo estipulado por el Acuerdo
Plenario CIN N° 325 del 19 de abril

de 1999 y sus anexos y a la Resolucion CE, Nro.
903/13 del CIN relativa a

“Creacion de Instituciones Universitarias
Nacionales sobre la base de

Universidades Provinciales”.

16. La Universidad Pedagdgica de la Provincia
de Buenos Aires cuenta con

informe favorable de la CONEAU (Resolucion
554/11), en relacién con la solicitud

de reconocimiento de sus titulos. Por lo tanto
cumple con el Articulo 1° de la

Resolucion CE Nro. 903/13, que afirma que este
Consejo solo estara en

condiciones de considerar los proyectos de ley de
creacion de instituciones

universitarias nacionales sobre la base de
universidades provinciales en

aquellos casos en que, previamente, estas hubieran
solicitado el correspondiente

reconocimiento por parte del Poder Ejecutivo
Nacional previsto en el inciso a)

del articulo 69° de la Ley 24521 y que ese
reconocimiento haya sido evaluado
favorablemente por la Comision Nacional de
Evaluacién y Acreditacion

Universitaria.

17. La Universidad Pedagdgica Nacional se
constituira sobre la base de la

actual Universidad Pedagdgica de la Provincia de
Buenos Aires — UNIPE -

(articulo 2 del Proyecto de Ley), creada por Ley
13.511, promulgada por Decreto



provincial N° 1968, del 9 de agosto de 2006. La
UNIPE concluyé en 2010 el

proceso de normalizacion. La UNIPE cuenta
actualmente con Consejo Superior

(integrado por Docentes, No Docentes y
Estudiantes), Rector, Vicerrector,

Secretaria General, Secretaria Académica,
Secretaria de Investigacion,

Secretaria de Administracion y Finanzas. Directora
de Departamento de

Humanidades y Consejo Departamental de
Humanidades y Ciencias Sociales.

Directora Departamento de Matemaéticas y Ciencias
Experimentales, y Consejo

Departamental de Ciencia y Tecnologia. El
Proyecto de Ley presentado refiere

“Art. 5. -Las autoridades de la actual UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES que hubieran sido elegidas por los
claustros y los integrantes de

sus cuerpos de gobierno, ejerceran idénticas
funciones en la nueva universidad

nacional hasta concluir sus respectivos mandatos”.

18. Respecto de la denominacion de la
institucién propuesta, la misma se
adjunta a lo estipulado en el AP 325/99

19. Respecto del cumplimiento de lo estipulado

en el articulo 27 de la LES,

el documento presentado indica que “la UNIPE se ha
planteado el disefio de una

ofer-ta académica, de investigacion y de
transferencia orientada centralmente a

la formacion continua de docentes en servicio, con
el objeto de incidir en el

trabajo en el aula” (fojas 3). Mas adelante

refiere que “el proyecto de la UNIPE

se orienta fundamentalmente hacia las formaciones
de postgrado. No obstante

ello, se disefiaron y ofertaron a partir de 2012
propuestas de formacién de grado

para maestros de escuelas primaria. Dicha decision
obedece al desfasaje entre la

complejizacion de su trabajo y las oportunidades
de los docentes en servicio de



acceder a formacio-nes continuas en alternancia.
Bajo la forma de Ciclos de

Complementacion Curricular (presentadas ante
Direccion Nacional de Gestion

Universitaria) se pusieron a disposicion las
Licenciaturas en: Ensefianza de la

Matematica para la Escuela Primaria, - Ensefianza
de las Ciencias Naturales para

la Escuela Primaria, - Practica de la Lengua y la
Escritura para la Escuela

Primaria, - Ensefianza de las Ciencias Sociales
para la Escuela Primaria. En el

marco de otras ofertas de formacion, se esta
dictando el Ciclo de Seminarios de

Actualizacion Académica en Politicas para la
Inclusién y la Calidad Educativa,

en conjunto con la Universidad Nacional de
Avellaneda; el Postitulo en Gestion

de Educacion Agraria, en conjunto con la DGCYE; y
la Tecnicatura Superior en

Educacion Técnica Profesional. Asimismo, y de
acuerdo con los reque-rimientos de

CONEAU, se han enviado para su acreditacion como
“carreras nuevas” los siguiente

postgrados: Especializacion en Ensefianza de las
Ciencias de la Naturaleza-

Especializacion en Ensefianza de la Lengua y la
Literatura para la Escuela

Secundaria- Especializacion en Ensefianza de la
Matematica para la Escuela

Secundaria- Especializacion en Educacion
Agropecuaria- Especializacion en
Neuroeducacién- Especializacion en Educacion
Mediada por Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion - (a distancia)-
Especializacion en Educacion de

Jovenes y Adultos- Maestria en Filosofia Politica-
Maestria en Formacion Docente

(fi4y>5).

20. Se debe dar como asumido que la oferta
actual y la propuesta para el

futuro de la UNIPE se traslada automaticamente a
la nueva Universidad Nacional.

Si ese fuera el caso, deberia pensarse si no
corresponde mas a un Instituto



Universitario. En tal sentido la CONEAU cita “Se
observa que no se ha dedicado

un capitulo especifico del Proyecto Institucional
a la definicion de las

distintas areas disciplinarias en las que se
desarrollaran las actividades de

docencia e investigacion. La UNIPE no muestra
avances al respecto en su

respuesta a la vista. En este sentido, la

institucion deberia evaluar con mayor
profundidad el desarrollo de actividades
educativas en una variedad de areas
disciplinarias no afines que exige el articulo 27°
de la LES (fs. 1809).”

(CONEAU, RESOLUCION N°: 554/11, pag. 25). Es
necesario que la institucién avance

en una definicion mas exhaustiva de las distintas
areas disciplinarias en las

que se desarrollaran las actividades de docencia e
investigacion, para ponerse

en consonancia con lo dispuesto en el articulo 27°
de la LES. Se debera

considerar el desarrollo de una oferta académica
de grado y de posgrado de

modalidad a distancia, teniendo en cuenta la
importancia que se le asigna a la

politica de incorporacién de tecnologias de la
informacidn y la comunicacion a

los procesos de ensefianza y aprendizaje en una
modalidad semipresencial. “Como

parte de su modelo de ensefianza, la UNIPE propone
fundamentos y lineamientos

generales donde el uso de la tecnologia, por las
caracteristicas y

potencialidades que asume hoy la cultura digital,
tiene un alto valor formativo.

Ademas, las TIC posibilitan la ampliacion de la
cobertura geo—grafica, asi como

dotan de mayor flexibilidad a la cursada” (pag.
7).

21. La Universidad Pedagogica Nacional
perteneceria al Consejo Regional de
Planificacion de la Educacion Superior - Region
Bonaerense, al que corresponde

la jurisdiccion del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires.



22. Respecto del apoyo formal de

organizaciones locales, estatales y

privadas de la jurisdiccion donde se desarrollara,

el proyecto refiere que la

UNIPE se ofrece como un espacio institucional
abierto al didlogo, a la

colaboracion, la aso—ciacién y la complementacion
con otras universidades,

instituciones y organizaciones. “En este punto, la
Universidad ha avanzado en

actividades conjun-tas y convenios de cooperacion
y colaboracién con las

Universidades nacionales Arturo Jauretche, San
Martin, Lujan, La Plata, Lanus,

Buenos Aires, Tecnologica Nacional, Cérdoba, Tres
de Febrero, FLACSO,

universidades internacionales como la Universidad
Pedagdgica Nacional de México,

Uni-versidad Pedagdgica Nacional de Colombia, la
Universidad de Chile, la

Universidad de la Republica, Universidad de Reims
(Francia), Instituto de

Investigacion, Innovacion y Estudios de Postgrado
(México), entre otras, asi

como con la Confederacion de Trabajadores de la
Educacion (Ctera), el Sindicato

Unico de Trabajadores de la Educacion de la
Provincia de Buenos Aires (SUTEBA),

la Fun—dacion UOCRA, el Sindicato de Salud Publica
de la Provincia de Buenos

Aires, distintos municipios donde residen las
sedes, organismos internacionales

como el PNUD, OElI, y organismos de ciencia 'y
técnica como el CONICET y la

Agencia Nacional de Promocion Cientifica 'y
Tecnoldgica.(fojas 9). No se adjunta

copia de los convenios mencionados y en segundo
lugar estos convenios no

responden exactamente el punto respecto de
evidenciar apoyos formales para la

creacion de una nueva universidad nacional.

23. Respecto de las principales razones
socioecondmicas que justifican esta
creacion, no se explicitan argumentos



socioecondémicos que avalen el traspaso de
una universidad provincial a la 6rbita nacional.

24. Razones de politica educativa que

justifican el proyecto. En cuanto a la

pertinencia de la propuesta académica, se
manifiesta que la obligatoriedad del

nivel Secundario y la expansion de la cobertura en
el nivel Inicial definiran la

continuidad en el crecimiento cuantitativo de la
docencia en nuestro pais. El

de-sarrollo de las escuelas de jornada completa y
extendida también generan

necesidades adicionales de graduados docentes. En
el nivel Secundario las

perspectivas son heterogéneas de acuerdo a las
provincias pero, espe-cialmente,

se prevé que casi la mitad de las provincias no
podrian cubrir los cargos

necesarios de acuerdo a la expansion prevista del
sistema en disciplinas como

Ma-tematica, Estadistica, Ciencias Fisicas,
Quimicas, Ciencias Biologicas,

Naturales y de la Salud. En otras disciplinas como
Lenguas nativas, Ciencias

Agrarias, Agropecuarias, Veterinaria,
Ar-quitectura, Disefio, Ingenieria e

Industrias, e incluso considerando un escenario de
expansion moderada del

sistema, serian la mayoria de las jurisdicciones
las que experimentarian un

déficit para cubrir los cargos docentes. (pag 13.)
Asimismo se menciona que las

carreras de la Institucion se valorardn mediante
créditos académicos, lo que

permitira que el alumno pueda a. Construir una
trayectoria formativa que esté

abierta a las diferentes rutas de acceso a la vida
profesional; b. Garantizar la

formacion en lo basico de la profesion y abrir
posibilidades de diversificacion

atendiendo a los intereses y posibilidades de los
estudiantes; c. Permitir la

adaptacion de la formacién a los tiempos,
dedicacion académica, rit-mos y

secuencias de aprendizaje de los estudiantes; d.



Cursar trayectos parciales en

otras universi-dades favoreciendo el
asociacionismo y poniendo en relacién
ofertas formativas de diverso origen.(pag 6).

25. Respecto de la disponibilidad y el acceso

a los recursos humanos. El

documento refiere que “La Universidad Pedagogica
cuenta en la actualidad con

una planta de personal de 316 agentes, de los
cuales 200 son docentes. Del

restante personal contratado, 49 se encuentran
contratados bajo el régimen de la

ley 10430 “Es—tatuto y escalafon para el personal
de la Administracion Publica

Provincial”. La planta de personal aprobada por la
Administracion Provincial

para la UNIPE es de 116 cargos. Este nimero no ha
sido modificado desde su

primera asignacion presupuestaria, y se encuentran
ocupados en la actualidad 49

de dichos cargos. (pag 23 y 24). Asimismo el Art.
2.- La UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL se constituira sobre la base de la actual
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. A esos fines se faculta
al Poder Ejecutivo Nacional

para acordar, por intermedio del Ministerio de la
Nacion, con el Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires, la transferencia a la
nueva universidad de todos los

servicios educativos de la universidad provincial,
sus bienes muebles e

inmuebles, su personal directivo, docente y no
docente, y sus alumnos. No hay

previsiones para el futuro y no se da total
respuesta a lo solicitado en el

punto 6. “La disponibilidad y el acceso a los
recursos humanos” del Acuerdo

Plenario respecto de previsiones cuantitativas y
cualitativas de personal

docente y las caracteristicas generales del

proyecto académico, la pertinencia

de los estudios de disponibilidad real del

personal docente potencialmente

requerido; la adecuacién de las previsiones en



cuanto a los resultados de la

convocatoria y participacion prevista de personal
docente superior en el

proyecto bajo analisis.

26. Respecto de la disponibilidad y acceso a
infraestructura y equipamiento

requeridos y disponibles el proyecto menciona que
en la actualidad cuentan con

tres sedes: Rectorado (Gonnet), Del Viso (Pilar),
Adrogué (Almirante Brown), y

tres extensiones aulicas: Florencio Varela, San
Fernando, Las Armas. Ademas de

oficinas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Abasto) En pag. 20 y 21 se

describe Sede Rectorado: ubicada en el Camino
Centenario entre las calles 506 y

507. El edificio cuenta con dos pisos, que suman
un total de 900 m2. El primer

piso esta en su totalidad dedicado a aulas y
equipamiento de las mismas. En el

piso Superior se disponen las oficinas del
Rectorado y se encuentra la

biblio-teca, la cual cuenta con 40 m2 totales.

Sede de Almirante Brown: la UNIPE

ha firmado el 29 de marzo del 2011 un convenio con
la mu=-nicipalidad de

Almirante Brown mediante el cual se cede para su
uso, por el termino de cinco

afios, el cuarto piso (540 m2), de un edificio de

su propiedad ubicado en Esteban

Adrogué 1224 y en donde ac-tualmente funciona la
Casa de Cultura de Almirante

Brown. Sede Pilar: mediante un acuerdo celebrado
en agosto de 2010 con la

Cooperativa Telefonica, de vivienda y otros
Servicio Publicos DEL VISO LTDA.
(“TELVISO”), esta ha otorgado permiso de uso a
favor de UNIPE, de cuatro aulas

ubicadas en el inmueble de su propiedad ubicado en
la calle Beruti 1381 de la

localidad de Del Viso. Asimismo, ha facilitado un
espacio para sala de

profesores y otro para bedelia. Oficinas en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires:

a través de un acuerdo firmado con la OEI, esta ha
cedido a la UNIPE la



utilizacion de una casona para el funcionamiento

de oficinas (150 m2) donde

actualmente desarrollan sus actividades el
Laboratorio de Medios Audiovisuales y

la Editorial Universitaria. El Inmueble cuenta
ademas con un hall—recibidor; una

sala de reuniones (20 m2) de uso comun y un sector
de depdsito o guardado (12

m2).

27. La disponibilidad y el acceso a

presupuesto: ElI documento presentado

refiere lo siguiente *“ El presupuesto asignado por
la provincia de Buenos Aires

a la Universidad Pedag6gica mediante la Ley de
Presupuesto 2012 asciende a $

29.734.400.. .teniendo en cuenta el impacto de la
politica salarial aplicada en la

provincia para el corriente afio, es de $15.902.100
Ilevando el presupuesto total

a $34.910.100, si consideramos en gasto total en
personal para los 316 agentes

contratados, el mismo asciende a aproximadamente
$16.500.000 para el personal

docente y $12.000.000 para el personal no docente.
En la partida principal 5

corresponden $ 6.390.000 a gastos corrientes y $
6.500.000 a gastos de capital

asociados al Fondo Federal Solidario (decreto
206/2009) cuya ejecucidn se

encuentra res-tringida por limitaciones
presupuestarias del Ministerio de

Economia de la Provincia. El presupuesto para el
ejercicio 2013 aprobado por el

poder legislativo de la provincia de Buenos Aires
corresponde, por cuestiones de

restricciones provinciales, a los mismos niveles
de la ejecucion presupuestaria

del ejercicio 2012. (pag. 25) No se hace ninguna
mencion a futuro y no se

responde a la totalidad de lo solicitado en el

item del Acuerdo Plenario 8. La

disponibilidad y el acceso al presupuesto en
cuanto a la correspondencia entre

los requerimientos presupuestarios y las
caracteristicas generales de la



propuesta, la adecuacion de las previsiones; y la
factibilidad para el

otorgamiento del crédito presupuestario acorde con
los escenarios

macroecondmicos previstos y el estado y evolucion
de las cuentas nacionales. No

se mencionan el monto para el ejercicio 2014, las
previsiones futuras y si parte

de este presupuesto se mantendria en caso de
crearse la Universidad Nacional.

I1. Consideraciones respecto al proyecto

a) El Proyecto de Ley propone la creacion de

la Universidad Pedagdgica

Nacional pero el proyecto de factibilidad
presentado refiere especificamente a

la Universidad Pedagdgica de la Provincia de
Buenos Aires —UNIPE.

b) El Articulo 2° establece “La UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL se

constituiréd sobre la base de la actual UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES. A esos fines se faculta al Poder
Ejecutivo Nacional para acordar,

por intermedio del Ministerio de la Nacion, con el
Gobierno de la Provincia de

Buenos Aires, la transferencia a la nueva

universidad de todos los servicios

educativos de la universidad provincial, sus

bienes muebles e inmuebles, su

personal directivo, docente y no docente, y sus
alumnos.” Y Articulo 7° “La

creacion de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL que
se dispone por la presente

ley queda sujeta para su implementacion a la
concrecion del convenio al que se

alude en el articulo 2 con las modalidades

previstas en el articulo 2”

c) En el proyecto de factibilidad no se hace
ninguna mencion a la

disponibilidad o aval del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires (o la

Legislatura Provincial si es el organismo
competente ya que la Universidad



Pedagdgica de la Provincia de Buenos Aires fue
creada por una ley) oala

existencia de un preacuerdo o preconvenio que
indique la factibilidad concreta

de poder efectivizar el convenio mencionado en los
articulos mencionados en el

punto c).

d) El Articulo 3° establece “El referido

convenio debera garantizar: a) Que

el personal transferido mantenga en todos los
casos identidad o equivalencia en

la jerarquia, funciones y situacion de revista en
gue se encontrasen a la fecha

de la transferencia. b) Que su retribucion no sea
inferior a la que perciben en

la actualidad. En el supuesto de que, como
consecuencia de su nuevo encuadre en

el régimen de las universidades nacionales, las
remuneraciones de determinado

personal docente o no docente resultasen
inferiores a las que percibian, los

agentes afectados tendrén derecho a un suplemento
en las condiciones y

modalidades previstas por el Decreto N. 5592/68,
el que deberéa ser abonado por

la Provincia de Buenos Aires hasta tanto sea
consumido por futuros aumentos. c)

Que se reconozca su antiguedad en la carrera y en
el cargo cualquiera sea el

caracter del mismo Se presentan dudas respecto a
este articulado teniendo en

cuenta los diferentes escalafones y escalas
salariales para el personal docente

y no docente vigentes en el &mbito provincial y
nacional.

e) En la propuesta académica, si bien se

menciona un listado de ofertas

académicas (ciclos de complementacion curricular,
postitulos, tecnicatura y

postgrados) es necesario conocer el programa
global en cuanto al tipo de

carreras a implementarse en afios subsiguientes, a
fin de poder realizar una

evaluacion integral del proyecto, y evaluar



posibles superposiciones de oferta
académica con las Universidades Nacionales
existentes y con presencia en la

region de influencia.

) En relacion a la denominacion de la
Institucion, deberd ajustarse a lo
establecido por el art. 27 de la LES, en este
sentido debiera encuadrarse

Instituto Universitario Nacional Pedagogico, dada

la especificidad de la
formacion que se brinda.

I1l. Recomendacién

En funcion de las consideraciones anteriores se
recomienda:

a) La denominacion de la Institucion debera
cefiirse a lo establecido en el

articulo 27 de la Ley 24.521, por lo tanto deberia
denominarse Instituto

Universitario Nacional Pedagogico;

b) Debera procederse, como primer paso
tendiente a la transferencia a

cumplir con lo establecido en los articulos 2° y
7° del proyecto de ley en

analisis.

c) Deberia clarificarse si el proyecto de la
nueva institucion es el mismo

que el aprobado como Institucién Universitaria
Provincial y en su caso el ambito

de actuacion.

d) Dado que la Formacién Docente es una
funcion tanto de las Jurisdicciones
Provinciales como de las Instituciones
Universitarios Nacionales, debera quedar
perfectamente en claro que la funcion especifica
de la Institucion en cuestion,

no enerva de ningun modo la del resto de los
actores del sistema.

Gustavo Eduardo Lugones
Director General

Arturo Roberto Somoza
Presidente






